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W KIELCACH

. Uchwala Nr 167/2021
VIII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 grudnia 2021 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2021 roku projektu uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2022
rok przedlozonego przez Prezydenta Miasta Kielce na podstawie art. 13 pkt. 3 w zwiazku z art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok
Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2021 roku Prezydent Miasta Kielce spetniajac wymogi okreslone w art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
7 2021 1. poz. 305 ze zm.) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach — celem
zaopiniowania - projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

Wskazaé na wstgpie nalezy, iz ustalenia Skiadu Orzekajgcego dotyczace projektu uchwaty
budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok mialy na celu wylgcznie oceng zgodnosci
przedmiotowego projektu z wymogami prawa (W szezegblnoscei ustawy o finansach publicznych
ale réwniez z innymi przepisami prawa normujacymi poszczegdlne dziedziny dziatalnosci Miasta
Kielce jako gminy i miasta na prawach powiatu) jak réwniez oceng zgodnodci projektu z
zasadami planowania budzetowego.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej przeprowadzona przez Sklad Orzekajgcy
w wyzej wskazanym zakresie prowadzi do nastgpujgcych ustalen:

1. Tre§¢ normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwaty
budzetowej - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy o finansach
publicznych. Przediozony projekt spetnia takze wymogi formalno - prawne w zakresie
wymaganych zatgcznikéw, o ktérych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp. Ponadto
w planie dochodéw i wydatkéw wyodrgbnione zostaty dochody i wydatki, o ktérych mowa w art.
237 ust. 2 ufp. Szczegblowos¢ planu dochodéw i wydatkow spetnia wymogi okreslone w art. 235
i 236 ufp. Wyodrebnione zostaly rowniez wydatki na zadania inwestycyjne realizowane w
ramach budzetu obywatelskiego. Kwota zaplanowana na wydatki do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego wskazana w par. 14 przedmiotowego projektu zgodna jest z art. 5a ust. 5 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2021 roku poz. 1372 ).

2. W przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok zaplanowano
dochody budzetowe w kwocie 1.451.433.021 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie
1.569.637.616 zt. W tresci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostata kwota
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stanowigca roznicg pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2022 rok
zaplanowany zostat deficyt budzetu i wskazane zostaly zrodla jego finansowania. Mozliwosé
sfinansowania deficytu budzetu zakladanego w przedmiotowym projekcie jest przedmiotem
odrebnej opinii Sktadu Orzekajgcego.

W projekcie uchwaty budzetowej finansowanie wydatkéw biezacych zaplanowano zgodnie
z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi tzw. nadwyzka operacyjna wynosi 10.203.454 zt.

Planowane na 2022 r. wydatki majatkowe w lgcznej kwocie 268.511.706 zi, sfinansowane
zostang:

- dochodami majatkowymi w wysokosci 140.103.657 zt, w tym dochodami ze sprzedazy majatku
w kwocie 28.060.500 zt

- nadwyzka operacyjng w wysokosci 10.203.454 zt.

- przychodami w wysokosci 118.204.595 zk. (w tym kredyty w kwocie 64.813.374 zt).

Kwoty zaplanowanych rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych zostaly okreslone zgodnie
z dyspozycja art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, ponadto rezerwa na zarzgdzanie
kryzysowe okre$lona zostata zgodnie z art. 26 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r poz. 1856 ze zm.).

Analiza wydatkéw zaplanowanych w przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na
zadania wlasne obowiazkowe. Cze$¢ wydatkow bedzie realizowana w  postaci dotacji
podmiotowych i celowych. Wydatki realizowane w formie dotacji zwigzane sg z realizacjg zadan
wiasnych Gminy i Powiatu.

W przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaplanowano w réwnych kwotach dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajgcymi z odrgbnych ustaw, tj.:

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), _

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdei 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 1119),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (teks jedn. Dz. U. z 2021 1. poz.
1973 ze zm.),

3. W przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly rowniez przychody w
tacznej kwocie 156.152.221 zt w tym:

- przychody pochodzace z emisji obligacji, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona w kwocie
83.000.000 zt, ktére przeznaczone zostang na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 213 ustawy o
finansach publicznych

- przychody z wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 56.552.221 zt a takze

- przychody ze $rodkéw wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w lacznej wysokogei 16.600.000 zi.

Odnoszac sie do wyzej wskazanej kwoty wolnych $rodkéw zakladanej zaréwno na
wspotfinansowanie planowanego na 2022 rok deficytu budzetu jak i na splate wczesnie]
zaciagnigtych zobowigzafn z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych
Sktad Orzekajacy ustalil, ze kwote t¢ mimo, iz jest ona planowana przed zakonczeniem roku
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budzetowego 2021, zamknieciem ksigg rachunkowych i sporzadzeniem bilansu za ten rok uznaé
nalezy za uzasadniona, gdyz:

- wykonanie wolnych $rodkéw za 2020 rok wyniosto 76.113.435 zt a w 2021 r. zaangazowano
kwote 55.426.192 7zt (zgodnie z uchwala Rady Miasta Kielce z dnia 04.11.2021 r.
Nr LIII/1035/2021 w sprawie zmian w budzecie Miasta Kielce na 2021 rok)

- przyznana zostala dla Miasta Kielce (pisma Ministra Finansow z dnia 29.10.2021 r.) kwota
laczna 49.298.646 71 tytulem uzupelnienia subwencji ogélnej w 2021 r., przy czym kwota ta
przekazana zostanie na rachunek bankowy do 28.12.2021 r.

Nalezy zatem przyjaé, ze do dyspozycji Miasta pozostawa¢ bedzie w 2022 r. lgcznie kwota
wolnych $rodkéw w wysokosci 69.985.889 zt.

Zaplanowane zostaly rowniez rozchody budzetu w kwocie 37.947.626 zt przeznaczone na splaty
wezedniej zaciggnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych (w tym zaliczany do tytulu
diuznego kredyty i pozyczki wykup papieréw wartodciowych - obligacji komunalnych, ktérych
zbywalno$¢ jest ograniczona).

Laczna kwota planowanych do zaciggnigeia w 2022 r. kredytow jest wiec wyzsza od
zaplanowanych splat rat kapitatowych i wykupu obligacji — co prowadzi do zwigkszenia kwoty
diugu na 32.12.2022 1. o kwote 45.052.374 zt (do kwoty 1.068.224.525 zl, co stanowi¢ begdzie
73,6% w stosunku do planowanych na 2022 r. dochodéw ogétem).

Limity zobowigzan planowanych do zaciggnigcia celem sfinansowania przej$ciowego 1
planowanego deficytu oraz splaty wezesnie] zaciagnietych zobowigzan ustalone zostaty zgodnie
7 art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 w.w. ustawy o finansach publicznych w kwotach
odpowiadajacych planowanym przychodom z obligacji i ich zakladanemu wykorzystaniu.

4. Upowaznienia zawarte w par. 12 i 13 projektu uchwaty budzetowej odpowiadaja zakresowi
upowaznien jakich moze udzielié organ stanowigcy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;.

5. Okreslony w § 16 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej i
poczgtkowy termin jej obowigzywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz.1461 ) i art. 211 ust. 21 3 ufp.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencjl.

Pouczenie
1.Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi
Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

2. Na podstawie art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie o projekeie budzetu Miasta
Kielce na 2019 rok Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu

Radzie Miasta Kielce.




